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Introduction

Le débat d' orientation budgétaire vise & prendre du recul au regard du contexfe national et
des perspectives fracées par la gouvernament au ravers du budget nalional, et au regard
du contexte local et des objectifs que s'esi assignés la municipalité, qui se tracluisent par des
orientations budgétaires d'ensembie,

Paur 2021, le débal est rendu pius difficie par les grandes incertitudes qui affectent
'écoromie mondiale, naliondie et locale, et les interrogations qui se posent sur la santé
globale des populations.

Uannée 2020 aura é1é, en effel, de maniére totalement imprévue, bouleversée par ia crise
sanifaire lige & 'apparition en début d'année du virus infectieux, dit Covid 19.

Tous les chiffres, concernant la situafion francaise et locale de I'épidémie sont clisponibles,
avece actudlisaiion journaliere, sur "application « TousAndiCovid n dont e téléchargement est
recommandé G chacun (hﬂpg;/jboniour.Tousomicovid.qouv.frl.

Le confinement décide au niveau nationdl, du 17 mars cu 11 mai 2020, afin de lutter conlre
la pandémie, officiellement déclarée par 1'Organisation mMondiale de la Santé, le 11 mars,
s'est traduit par une baisse importante de ta procluction (PIB ;- 13,8 % au deuxiéme frimestre
2020, aprés - 5,9 % au premier trimestre, soit un total de - 19 % 1= semaesire 2020 par rapport a
celul de 2019} et par un améi ou un ratentissermnent de Paclivité des entreprises, notamment
celles en charge des chantiers d'inveslisserment des Cormmunes.

Des retards de chantiers ont été constatés partout et des reports de démanages de
nouveaux chantiers ont do étre décidés.

La deuxieéme vague de la pandémie, arivée cet automne, a eniraing des décisions de
proleclion qui ont également  timite ractivité de certaines  enlreprises, notamment
commerces, mais de facon plus fine qu'au printemps. Les chanliers en cours des comimunes
ont pu, heureusement, continuer.

Les derniers mois de 2020 ef I'ensemble de I'année prochaine {2021) sont placés sous le signe
de la plus grande incertitude.

['apparition de vaccins soulave quelques espoirs, Mdis, selon, 'OMS, méme en cas de debut
de distribution d'un vaccin durani le premier timesire, I'effet bénélique sur le freinage de la
pandémie ne sercit pas obtenu avant 'élé 2021,

bans ce contexte difficile et flou, et alors que I'Etat o pu s'affranchir des principales
contrainfes financidres, en vue de saquvegarder I'économie, ld gestion des communes reste
régie par les mémes régles rigoureuses.

La commune du Thor a l'intention, en dépit des perturbations actuelles et & ventr, a s'efforcer
de respecter ces régles, garantes de sa relative autonomie.

prudence et vigilance, seront donc les impératifs de la commune pour Fannée 2021.

La commune continuera, cependant, d'éfre frés réqactive et infervenante pour tter contre
ia pandémie @ diskibution de masques, mise en place de cabinets médicaux et d'assistance
psychologiaue temporaires, création d'un centre de dépistage Covid 19 [tests antigéniques),
s cela s'avérail ngcessaire.

Et liviaison durant le premicr himestre de ko maison des médecins, batiments adaptés et
équipe médicale mativée pour accuedliir les Thorois, 7 jours sur 7.



Elle s'efforcera de développer le téléfravail, aprés avolr mis en place un organigramme
simplifie, axé aulour de trais pdles,

Les depenses de fonclionnemant seront tovjours atentivement surveiilées et I'investissement
sera consacré, principalement, au rattrapage des retards enregistrés en 2020.

X

Contexte national :

Le gouvernement a mis en place un plan de relance et de soutien aux enfreprises menacées
paria crise sanitaire, sans précédent et sans équivalent dans le monde {100 millicrds o’ euros,
auxquels it convient d'ajouter foutes les mesures de soutien el d'aide décidées suite au
deuxiéme confinement).

Ces efforts sont financés par I'endeliement.
Deux chiffres illustrent la particularité de la situation actuelle : 117,5 % et - 0,25 %,

17.5 % du PIB, c'est te niveau record d'endettement de la France prévy dans le budget du
gouvernement d la fin de 'année 2020 et, - 0,25 % c'el le taux auquel la France emprunte sur
fes marches & 10 ans,

Pour 2020, le déficit du budget sera de plus de 200 mifiards c'euros. Il était déjdy de 92,7
milliarcds avant la crise du Covicl, Bt pour 2021, pour 'instant, il sera de 152,8 millicrds d' euros.
Mais le chiffre sera évidemment revu & la hausse, en fonction de 'évolution de la crise
sanitaire et économique qu'elle entraine, ef 2021 étant une année prééleciorale. ..’

La dette était & 114 % du PIB & la fin du moeis de juin, Le seul deusiéme Iimestre 2020
ervegistre 200 miliards de detles supplémentaires. Le gouvernement g prévoit & 117,5 % du
PIB fin 2020 et 1146,2 % fin 2021,

Les regles habituelles de prudence sont donc complétement oubliées (déficit limité & 3 % clu
PIB of dette & 60 %) au bénéfice du soutien & I'économie et de la relance.

Les chiffres previsionnels figurant dans le Projet de Loi de Finances sont, pour le déficit, de
10.2% en 2020 et 6,7 % en 2021 et prés de 120 % pour la detle (117,5 fin 2020 et 116,2 fin 2021).

Le PIB de la france qui était de 2 4257 miliards d'euros en 2019, ne sera plus que 2 223
millicards en 2020 ef de 2 407.8 milliards en 2021, La croissance prévue pour 2021 vient d'élre
revue & fa baisse: + 6 % contre + 8 % précédemment.

Le soutien de la Banque Cenfrale Européenne qui rachéte une partie substantielle des dettes
des Elats est délerminant,

Cef offranchissement des régles financigres, miraculeux sur le moment, dans un certain sens,
ne pourra cependant n'avoir qu'un temps limitd,

En revanche, pour les communes et aufres collectivités territoriales, rien n'est changé et la
discipline financiére doit continuer de s'appliquer :

- Lo nécessité de présenter des budgels en équilibre (fonctionnement et
investissement) ;

- L'endettement ne peut servir qu'a Vinvestissement, jaomcis au fonctionnament ;
- L'épargne disponible doit étre positive (I'excéden! des receties de fonctionnement

sur les dépenses doit couvrr, au moins, le remboursement du capital des emprunts
figurant dans ke budget investissement) ;



Les régles régissant I'endelterant sont précises et sticles, et suivies par les bangues
qui refusent les préls, en cas de non-respect.

Les principaux chiffres macroéconomigues prévisionnels pour ld France figurent dans le projef
de Loi de Finances, en cours d'examen par les deux chambres. Le dossier de Presse
présentant le Projet de loi de Finances pour 2021 a pour litre : wLa Relancen. Cf
www.economie.qouv.fr/proieinloi-d&fimnce

L'une des dispositions essentielles de ce projet de ioi de finances pour les cormmunes est fa
mise en ceuvre de la réforme de la taxe d’habitation et de son dispositif de compensation.
Pour 2070, la disparition de la Taxe d'Habitation (TH) est compensée par 'Etat au nivequ des
taux de 2017. A partir de 2021, la TH sera remplacée par la part de foncier bdii pergue
aujourd'hui par le Département. Celle-ci sera complétée par une compensation de F'Etat,
lorsque o pari du département ne couvre pas la lotalité du manque de recettes ié & la
suppression de la TH, ce qui est, o prior, e cas du Thor {pour 807 000 euros}.

Conlexte local

1- Les grandes orienfations budgétaires

Eles découlent de la double volonté de maittiser_la gestion courante en dégageant up
axcédent des recettes sur les dépenses ot de poursuivie_une poliliaque d'invesiissement
ambifieuse. Celte polilique o été appliquée méthodiquement depuis 2014 et o permis de
dégager des excédents significadtifs, mis au profit de Pinvestissement. flle a permis d'aulre
part de restaurer la confiance des banques envers [a commune, metiant celle-ci en position
de negocier des amprunts avec des iaux d'intéréts trés bas.

Globdlement, les orientations budgéidires, refenues pour 2020, restent valabies pour 2021.
$'y ajoute toutefols, la volonté de la commune de sulvi et de réactivité vis-a-vis de 'évolullon
sanitaire, et le respect, réatfirmé, des ragles de prudence financiére.

%+ Les orleniglions choisies en fermes de receffes:

a) Fiscalité : Maintien des faux des impodis locaux.

L augmeniation unigue depuis 6 ans, infervenue en 2017, et répondant aux balsses des
dotations de I'Etat, devrait alre suffisante, en 2021, La commune beénaficie de bases
dynamicues dont i'évolution est prévue positive (+ 1,5 %).

La marge de manceuvre de [a commune. en matiere dlinfluence sur ses recettes d éle
forfement restreinte par la suppression de la laxe 'habitation, qui représentait 50 % des
recettes tofales des impols iocaux directs.

saule subsisie la possibilité, pour la commune, de faire varier ke taux c'imposition de la faxe
fonciére. Pour des raisons d'équité, 1l est excly, o' opérer un guelcongue relévemant du taux
de la taxe fonciére.

b) Les concours financiers de I'Etat : Légére augmentation

Pour la préparation budgétaire 2021, hypothése d'une augmeniation de 2,6 % des
concours de V'Efat a éié retenue, en ionction des informations disponibles.

¢) Subventions : maximiser 'apport de nos différents partenaires © Elat, Communautd
de communes, Départernent, Région, Caisse d'allocations farniliales, Direction Régionale des
Affaires Culturelle, Fédeérations sportives. Les partenaires sont associés dés le démarrage des
projets afin de répondre au mieux aux criteres de financement qu'ils demandent. Nous



pouvons d'ores ef déjd affirmer que, sur la totalité des projets signiticatifs, la part de
financement par subvention se situera qux alentours de 30 & 40 %.

d} Emprunl et endeltement : pour répondre au besoin de financemen! des
inveslissements, la commune d profité de 'opportunité des taux d'intéréts trés faibles, de son
excellente santé financiere, pour souscrire historiquement guelques emprunts inlérassants,
tout en maintenant un endettement raisonnable. Elle ne compte pus faire appel & I'emprunt
en 2020, Pour 2021, te recours & Pemprunt sera ausst faible gue possible,

AU folal, les recettes de fonctionnement sercient quasiment stables en 2021 par rapport &
'année précédenie (+ 0,99 %).

¥ Les prioriés pour 2021 en matiére de dépenses :

a} Pévelopper les logements sociaux afin de poursuivre la réduction de I'écart avee
le faux réglemeniaire de 25 %. Les réalisations concrétes depuis 2014, aprés une tongue
péiode de disetfe totale en matigre de logements sociaux, et les projets déjd fancés,
éloignent le specte d'une hausse des pénatilés Loi SRU. Par ailleurs, | ‘appu aux shuclures de
logements {ocalifs sociaux diminue la péndiité appliquée par I'Btat. En effel, toute dépeansa
rédlisée dans ce domaine vient en déduction du prélévement deux ans aprés,

b} Maintenir une politique aclive de gestion du patrimoine de la commune

Ne pas hésiler a céder des propriétés pour financer les acquisitions nécessaires.

Par exemple en 2021, il est prévu la vente de la partie communale des anciens foyers
logements el par aifeurs la cession d'un ferrain pour v installer une maison de retraite privée
et de logements saciaux. Cette cession permetira de financer intégralement la réalisation
d‘un parking el d'un nouveau boulodrome. Toutes opérations prévues en 2020 mais gelées
enidison de la crise sanitaire.

Par ailfeurs ta sauvegarde et la protection des biens satrimoniaux seront privilégiées, avec un
maintien de la palifique de restauration des remparts.

c) Maintenir un équilibre envers fa cullure et le sport

La reclisation de la médiathaque permetira de rénover la maison Scint Roch, projet attenciu
par les Thorois depuis de frop nombreuses annéges et qui correspond & une réelle attenie. A
ce jour, aucun espace culturel communal n'existe pour une population de 9 000 habitants.

Par ailleurs, pour accompagner la croissance des associations sporfives, la construction de
deux courts de tennis couverts, a été commencée cet aulomne et devrait entrer en service
en 2021, parmeltant dinsi de répondre & la légitime ambition du club. La conshiuclion d'une
halle sportive sera étudiée en 2021, pour une rédlisation en 2027 ce Qui permettra de
décongestionner le gymnase saturé, au profit des autres associations.

Enfin fa labellisation récente du Thor  Terres de jeux 2024 » par le Comité National Olympique
sera mise a profit pour insuffler une culture encore plus forte cu sport dans la commune.

d) Poursuivre la politique sociale de soutien aux plus démunis et aux personnes dans
le besoln par Pintermédiaire du CCAS et des associations compétentes.

Le CCAS continue de se moderniser, 'entrée dans les nouveaux locaux en 2018 s'est suivie
de la mutualisation des services pilotes : Direction générale, Ressources Humaines, Finances,
Pardiilement, le CCAS a renforcé son équipe adminiskative avec une coordonnatiice et
demisrement le recrutement d'un nouvel agent administratit au sein du SAAD. La
modemisation se poursuit en 2021 avec la mise en route de la télégestion au sein du SAAD et
I télétransmission des acles,



Toutes ces aclions vont dans le sens de accompagnement social des Thorols qui sollicitent
de plus en plus le CCAS.

e) Renforcer les aclions d'embeliissement de la ville (espaces verls) et de soutien & la
biodiversité et affirmer un souci de s'insérer dans la promotion de ia transition énergétique et
It défense de l'environnement et du développement durable,

De nouvelles actions seront engagées pour oblenir une & deuxiéme libellule » el participer au
programme de profection des abeiles. Le label APl sera sollicité, en relation élroite avec ies
apiculteurs Thorois, et des actions ciblées seront engagées dfin de les accompagner.

Linstallation de 4 postes de recharge pour les véhicules électriques {Piace du Chasselas} fait
partie d'un programme qui devrd se développer.

Les réalisations des travaux ¢ Cosurdeville i, las investissements en fermes de végétalisation et
de plantations d'arbres au cenire-ville, et une gestion plus cohérente des circulations
automobiles participeront activement a la défense de I'environnerment. La prochaine élape
& programmer en 2021 et wivantes sera celle de la création de pistes cyclables.

Enfin, le schéma direcleur de fraifement des eaux pluviales réalisé en 2019 ef sa mise en
ceuvre permettront de mieux appréhendsr cette gestion dans le cadre de la défense de
I'environhement,

n termes de restauration scolaire et de FEHPAD, un plan plutiannuet de passage progressil
en dlimentation Bio sera développé avec, caoncomitammeni, une réduction significative des

gaspillages

Nous maintiendrons, comme innové en 2020, le programme « Un bébé = Un arbre » de fagon
& nous positionner en démarche pédagogique aupres des Thorois. Bn fin de mandalure ce
sont 450 arbres qui seront ainsi plantés sur \a commune et plus de 600 Thorais cu avront élé
associés & cette démarche de protection de I'environnement.

RBien évidemment nous nous inscrivons résolument dans le programime PCAET!, piloté par le
SCOT2 at par la CCPSMYS,

Notre polilique est basée sur des actions concrétes, mulliples, posifionnées en pédagogie vis-
¢lvis des Thorois, sans déclaration incantatoire et abstraite.

2) 1'évolution des dépenses de fonciionnement

Lles dépenses du budget de fonctionnement, (+ 2.1 %) qui ont pu élre contenues sur les
exercices passés resleront encore iargemen) consacrées au poste des dépenses de
personnel en hausse de + 35%.

Le fonctionnement et {'organisation des services de la commune du Thor ont db s‘adapter
révolution démographique de ia collectivité et de ses besoins. L'organigramme de la maitie
a é1é modifié aprés appropation du comité technigue de la colectivité, Nous passons d'une
organisation en rateau & une organisation plus moderme ol efficiente avec le regroupement
des services au sein de « pdles de services n. Les recrutements viennent en remplacement
des postes de direction des finances st direcieur du sport, enfance ef jeunesse. Un nouvel
poste est également créé au sein de la collectivité, chargé de mission social/jeunesse, afin
de répondre aux besoins d'actions sociales en faveur des jeunes qui se trouvent en dehors

du sysiame.

Les charges & caractére général connaissent une évolution de 1.4 %.

P PCAED : Plan Climat-Air-Energle Terrlorial

25C:0T ¢ Schéma de Cohérenceo Territoricle
3 CEPSMY ¢ Communauté de Communes Pciys de Sorgue Monls de Vaucluse




A noter que le budget de télécommunication est en sensible diminution, grace & la
mutualisation des accés intemet et 1éléphonie.

Les subventions aux associations sont maintenues quasiment ¢ I'identique (- 700 8UIDS).
La coniribulion & I'école de musique est en diminution du fait de la réduction du nombre
d'éleves inscrits {224 conlre 250 en 2020).

La subvention au CCAS est maintenue au niveau de 2020, La mutudlisation des services, i,
avec le recul, a eu des résultats trés positifs en termaes d'efficacité, et leur modemisation se
poursuit avec l'intégration d'un nouveau logiciel de gestion des aides & domicile, Le
montan! de la subvention sera ravu une fois I'analyse de I'exercice 2020 faite et le budget
2021 du CCAS établi,

Les charges financiéres de la commune diminueront de prés de 10 %, griice aux Irés bonnes
conditions de taux lors des contrats de préts négociés en 2019 et & 'arél de tout nouvel
endettement,

Les receties de fonctionnement étant pratiquement stables {(moins de | % de progression),
Fexcédenl! des recetfes sur les dépenses de fonclionnement, sera plus faible que les années
passees, conduisant & réduire le virement & la section investissement (373 266 euros au liey
de 459 449 euros au BP 2020).

L'épargne brule ({recettes réelles de  fonctionnement moins dépenses réelles de
fonctionnement) s'inscrit en baisse de 10,3% (752 088 euros conlre 838 159 euros au BP 2020).
St on souslrait & celle-ci le remboursement du capital de 'emprunt on obtient I*épargne
disponible c'est-G-dire les crédits disponibles pour investir. le montant du capital &
rembourser éfanl estimeé ¢ 730 000 euras, netre épargne disponible, en I'état actuel des
prévisions, sera d'environ 22 G0C euros.

Uaffectation du résultat 2020, permettra de conforter I'épargne disponible. L'évolution
constatée, avant cefte imputation, doit toutefols incller & une survelllance atienfive des
dépenses. C'est bien l'intention de la commune. Comme indiqué dans le chapiire « Grandes
Orientations budgétaires n, le respect des régles financléres demeure un impératif.

3) Investissement et besoin de tinancement : Lancement du budget participatif, Raltrapage
des Investissements refardés ou reportés, en 2020, en raison de Ia crise sanitaire

a) Lancement du budget participatif

L'année 2021 marque le lancement d'un engagement fort de la municipdiité : le budget
paricipatit. Grace & ce budgel, les Thoroises et tes Thorois pourront proposer teurs projets et
les soumettre au vote de ious les citoyens. Celte procédure novatice prencra la forme
d’une opération d'investissement, Celfe opération sera créée au Budgel primitit 2021,
Toutefols, elle sera dotée d'une enveloppe de 250 000 euros au'd partir de 2022.

Pour 2021, cette opération n'induira que des frais limités d'organisation el de logistique.

Le budget participatif a été présenté lors du dernier conseil municipal (24 novermbre 2020), Le
texte de la présentation figure dans le compte rendu du conseil municipal el est mis, ¢
nouveay, en annexe de ce rapport surle DOSB,

b) Dépenses d'inveslissement prévues pour 2021

Par rapport ¢ ce qui élait prévu dans le budget initial pour 2020, les dépenses figurant dans le
budget pour 2021 s'inscrivent en balsse d'un pey moins de 30 %.

Les investissements gelés ou retardés en 2020, sont repris en 2021.



Notamment, pour les dépenses par opération ;
Opération 103 Voire @ 255 000 €

. Opération.132 Beffrol - Rermpairts {opération reportée pour la réaliser en coordination
avec lo phase 2 du projet coeur de ville) © 48 000 €

- Opération]4é Aménagernent du Cosul devile: 19746000 €

Opération 155 Réalisation d'un boulodrome @ MOE 44 000 € {transfer de t'actuel pour
ibérer les pour réalisation d'une place cdans les années futures)

Opération 144 Construction o'une halle sportive : MOE 29 000 €

o Service festiviiés @ I'équipe municipale souhdite soutenir ce secteur en acquérani un
chalet en bois/buvette {12 500 €). | est ggatement prévu I'acquisition d'un podium de
44m? pour un montant de 13 500 €, Da plus, des fluminations suppiémentaires vont
atre acquises pour 13000 €. Le lotal sur le service festivité s"éléve a 46 500 €.

»  Opération 160 Vidéoprotection : 37 000 ¢ (mise en place de nouvelles caméras)

o Opédration 157 Médiathéque : 140 000 € (lancement de la maitrise d'ceuvre)

«  Opération 165 _Mgison_des médecins 1 un 4éme cabinet et une salle de petites
opérations ont éte intégrés au projet nécessitant un montant supplémentaire de
Popération de 96000 €, voté en octobre 2020. La livraison devrait intervenir au
printemps 2021.

par ailleurs, la municipatité poursuit son engagement pour le maintien en étal et la
rénovation de son patrimolne béti avec le lancement des études pour la réfection des
facades les plus abimées de 1'eEglise (Opération 140 : 47 000 €).

AU niveau sportif, la commune a engagé ki construction de deux courts de fennis couverts,
dont les ravaux sont en cours el devrdient permetire une mise en service dans le premier
samestre 2021, Les études liées au projet de construction d'une nouvelle halle sporlive, pour
décharger le gymnase et offrir plus de crénedux aux associations sportives, démarreront en
début d'année.

£n 2021, plusieurs projets de réalisatlon de logements soclaux seront engagés. Lo commune
soutiendra ces projets. Les dépenses rédlisées dans ce domadine viendront en diminution du
prélévement 2023 et favoriseront fa diminufion de notre pénalité (les lotissements prévus .
Pouvarel, Les Colombes et Le Lys). Ces livraisons devraien! permetire de servir 'ensemble des
Thorois actuclliement en attente de logemenls sociaux, soit actusllement environ guatre-
vingt.

c¢) Le besoin de financement et le niveau d'endettement

Le receites propres (2,1 millions d'&uros, hors emprunt budgéldire) couvrent Irés largement le
remboursement du capital des emprunts anférieurement souscrils, eslimé & 730 000 €. Le
bouclage du budget investissernent est assuré par un emprunt budgéliaire théorigue qui se
monte actuellement & un peu plus de 2.1 milions d'euros, en baisse de 45 % sur celui
prograrmmé dans le budget 2020

Cet emprunt « théorigue » sera revu suite & la reprise du résultat 2020 et en fonction de la
realité de 'engagement des orojets. | est probable qu'il sera sensiblement réduit, comme
celut inscrit dans le budget 2020 {qui finclement ne sera pas néceassaire}.

A la fin 2020, {'endettement de la commune aurd diminué (pas d'empruni nouveau et
remboursement de 755 000 €), se situant & un peu plus de 6 milions d'eurcs, La delte par

habitant {650 €} reste nofablement Inféricure & celle constatée dans les communes
analogues (moyenne de 1a strate de 844 €).

A la fin 2021, avec un emprunt théorique de 2,1 milions d’'euros et un remboursement en
capital de 730 GO0E, i dette devrait attelndre un maximum de 7.8 millions c'euros, la dette
par habitant restant inférieure & la moyenne des communes comparables. I est fort



probable, comme cela est le cas chaque année, que emprunt qui sera nécessaire
effectivement sera plus faible que le montant théorique, placé dans le budget pour des
raisons d'équilibre comptable. L'endettement de la commune restera donc parfaitement
maitrisé et contenu dans des limites raisonnables.

intervention de la liste « Oser 'avenirn :

Intervention de Serge TATARENKO

Ce débat a lisu dans un contexte particulier lié & la pandémie ef ses conséquencss sur le
budge! de lo commune. Et parficuligrement te retard pris sur plusieurs opératfions
d'équipement, qui diminue le besoin d'un recours ¢ I'emprunt. D'une fagon générale, s'i est
construit logiquement, le document proposé au débat mangue souvent de chiffrages mame
approximatifs {investissements & venir} et de graphiques qui pourraient aider & comprendre
I'évolution dans le femps des grandes masses {dépenses el recettes de fonctionnement,
endettement, investissements...}.

Nous avons toutefois retenu un certain nombre d'élérments de ce docurnent

Le taux des impéis locaux ne variera pas en 2021, ce qui nous réjouit, mdis i} faut souligner
qu'avec un taux de 25% pour le foncier Bél nous sommes déjds trés au-dessus de la moyenne
de la shrate (20,96%). La disparifion progressive de la faxe d'habifalion sera compensée au
nivecu de son taux actuel de 18% i aussi au-dessus de la moyenne de la strate [15,29%) fixé
en 2017,

S'aglssant des dépenses et recetftes de fonctionnement, 'absence de graphiques donnant
évolulion des recelles et dépenses réelles de fonclionnement se fail crusllement senlir.
Seuls des pourcentages de variation des dépenses et des receties sont donnés, il est donc
difficile de s'y retrouver, Toujours est-il qu'il est mentionné que les dépenses seront en hausse
conduisant & une baisse de I'épargne brute de 10,3%. Peu ou pas de précisions sont données
surles raisons de cetle hausse 2

Ceci conduit & une épargne disponible 1rds rés faible {22 0C0€ 1}, voire inquiglante pour
Pavenir si on n'y prend pas garde. Uaffectation des résultats, dont 'estimalion n'est pas
précisée, permettra sans doute d'augmenter celle épargne disponible. Mais & terme,
compte tenu du programme d'investissement annoncé lors de la campagne municipale el
des études gui seront engagées en 2021, il est & craindre une augmeniation imporfante des
dépenses de fonctionnement du fail des conséquences fulures de ces investissernents sur les
charges de fonctionnement. Ceci ldisse craindre une hausse du faux de la taxe fonciére
dans un avenir pas silointain,

Pour diminuer les dépenses de fonctionnement, le développement des logements sociaux
semble devoir &ére une prionité de la commune. Ceci en vue de réduire la pénalité {135k en
2020} pour insuffisance de logements sociaux par rapport & la loi SRU. # nous semble
important de rappeler que la construction de logements soctaux a pour but avant tout
d'offrir des logements accessibles & tous et de tavoriser la mixité sociale.

Subventions associations et CCAS

Ltas subventions aux associations n'augmentent pas, voire baissent [égérement. Une analyse
de la situation et des besoins de chague association devrait étre kaite.,

La subvention au CCAS n'augmentera pas en 2021 mais sera revue suite & l'analyse de
Iexercice 2020. || fauf rappeler que cetfe subvention avait baissée en 2019 ce conlre quol
nous nous étions élovés et qu'une dolation exceptionnealle de 50k€ a di éhe attibude en
octobre 2020.

Voild qui confirme la realité de la baisse des subventions aux plus défavorisés de nos
concitoyens, car le budget alloué au CCAS refiéte le niveau de son intervention.

En matiére d'Investissement, les dépenses par opéralion annoncées représentent environ 2,7
M€, en dehors de |'opération coaur de ville {2 M€} et de dépenses de voleries (255k€). Il s'agil
essentlellement de frais d'élude et de marché de Maitrise d'ceuvre. On peut cependant
regretier qu’aucune uapproche financiére de ces opérations ne soit présentée dans le
document de preéparation du débal. Aucun montant prévisionnel des opérations pour
lesquelies un marché de maitrise d'ceuvre est inscrit n'est évoqué (boulodrome, halle
sporfive, médiatheque}. Le calt d'une halle sportive, par exemple, peut varier dans de



grandes proportions selon le projet. Celui de la médiathéque installée dans |a rrctison Saint
Roch pourrcil s'avérer in fine exorbitant...

De plus, le montant des investissements gelés ou relardés n'est pas mentionné ce qui rend
toute analyse trés difficile et pourrcil mener a un emprunt plus imporfant gu'annoncé en
2021,

En matiére d'endeftement aucun emprunt n‘est prévu en 2020 ce qui mécanigquement fait
diminuer 'encours de fa dette, Pour 2021 un emprunt de 2,1 ME est envisagé, conduisant &
un encours de la detle de 7.8 ME soit une deite par habitant d'environ 840€ ce qui est
moyenne de la strate. Le programme annoncé pour les années suivanies {halle sportive,
médialhégue, fin du cceur de ville, nouveau stade...) méritera d'étre adapté afin d'éviter
une explosion de I'endetiement,

Les priorités en matiére d'investissement

$i nous ne sommes pas favorables & I'nstafiation de nouvelles caméras, en revanche nous
pouvans &tre en accord sur certaines opérations prévues felles que

Restauration de I'église

Budget participatif

Création d'une halle des sports

Mais nous pensons que d'autres priorilés pounrdient se dégager felies que

La création d'une halle modulable dans le centre du bourg qui répondrdit & différents
objectifs fels que :

e besoin d'un lieu public de rencontres, poUr les ados et les personnes Agses

La possibilité d'y accuellir une perlie du marché,

Lo rnise ¢ disposifion des associations of des écoles d' un nouveau lieu aoiite et ouveri avec
acces & l'eau, al'électicité.

Offrir ciux memifestations raditionnelles une infrasiructure facilement utilisable (ba, féte
votive, 14 juillet efc),

permetire des actions innovanies (thedfre, concerts en piein air, cinémal.

Une Maison des associations assorfie d'un lieu de convivialité et qui pourtait se frouver dans
la maison Saint Roch el confrairement & une médiathéque ne demanderait pas des
investissements démesurés

Un café citoyen localisé par exemple dans I'ancien office du tourisme

Ces trois opéralions étant en complément du projet coeur de ville sont parfailement
d'actudiité et permettraient de faire revivie le centre du bourg, objectif recherché par fous.
Fn ce qui conceme une médiathéque, nous sommes conscients de P'urgence d'un fel projet
mais nous pensons que ce projet cdevrait s'inscrire dans le cadre d'une réflexion
infercommunaie comme cela existe dans d'autres intercommunalités.

Réponse de Monsieur le Maire ;

Je ne répondrai pas ¢ tous les points el je vous prie de m'en excuser.

En ce qui conceme les graphiques, j& voulais juste rappeler que nous ne sommes pas dans
une présentation budgétaire, on st dans un débat d'orientation budgétaire et done c’est &
roccasion cu budget qu'on pourrd mantrer les évolutions graphiques de ce qui a été réalisé,
du comparaiif avec les années précédentes et bien évidemment vous ourez droil &
'ensemble de ces tabledux CoOmme nous I'avons présenté I'année derniere.

Vaus dites deux choses et c'est 1 qu'est la difficulté de la geshion, je pense que vous en éles
tout & fait conscient, en méme femps vous attirez I'atfention sur des risques d’investissement
qui ferdient appel au recours a 'emprunt et en méme fermps vous en rajouter une pelite
louche en parlant de la création de 1a hatie, la maison des associations. Alors bien sir que
ces idées que vous venez de développer sont fout a fait intérassantes mais & un moment Il va
falioir abrter. Ef en ce qui concerne I médiathéque intercommunaie, I'Intfercommuncilité
n'a pas décidé de faire une médiaihéque au niveau intercommunale ef Nous ne sommes
pas seuls & décider au niveau de l'intercommunalité.

Au niveau du CCAS, s’y a quelque chose gque nous avons voulu privilégier sur |'exercice
2020 c'est I'accompagnement de toutes les personnes saules, les personnes agées, les
personnes en difficulté ef nous nous sommes tous investis de fagon imporiante pour
decompagner le CCAS ef méme pour compléter les effectifs lorsque ceux-ci éfcient
insuffisants au coaur de la crise du COVID. Donc je peux vous dire en fotde sérénité que ce



qui a &lé fait au CCAS en 2020 n'a jamais é1é fail historiqguement, je peux vous I'affirmer. J'al
renconfré d'aufres CCAS qui durant la crise du COVID n'ont pas assuré les mémes services.
Or. nous les agents sont restés présents pendant toute la crise du COVID.

Vous parlez de chiffre et difes que la subvention a été augmentée de 50 000 euros, vous
savez frés bien que la subvention a été augmentée sur I'exercice passé parce que le
département a changé I'an demier son systdme de gestion ef a eu une carence du
versement de sa subvention pour deux mois. Donc c'est simplement pour suppléer cette
carence de frésorerie du département mais ceci va se retrouver sur l'exercice suivant,

Soyez rassuré, on a jamais développé autant de services complémenicires au service
traditionnel, peut-étre au'il faudrait que vous veniez au CCAS pour vous monlrer ce qui est
fait. Mme SEMPERE assiste aux consells d' Administration de facon fidéle, elle devrait ROUVOIr
vous dire tout ce qui est fait au niveau du CCAS.

intervention de Serge TATARENKO !

Sur ce dernier point, je tiens & préciser que je salue trés forlement le fravail qui est fait au
CCAS, ayant était élu dans un CCAS pendant de nombreuses années, je sais que c'est un
travail difficile, pas toujours valorisant el qui demaunde beaucoup d’abnégation. J'en profite
pour satuer le raval qui est fait, Simplement ce que je voulais dire, ¢'est en meHant un pey
plus de budgel dans le CCAS, on peut qussi peul-éire faire d'autres actions qui arrivent dans
le sens de la vocation du CCAS.

Intervention de Sandra GUALTIERI Liste « Unissons nos valeurs »

Je sauhaitais profiter de ce débat qui est un lieu d’échanges pour rebondir sur un volet qui
nous tient pcrticulierement & ceeur, qui s'inscrit dans 'aménagement Cosur de Ville
notamment sur la tranche 2 et 3, un sujet qui n'est pas vigiment abordé la relance
économique. Nous avons fraversé en 2020 une lourmente économique sans précédent oU
cerfaines enfreprises ont baissé leurs rideaux et d'autres sont en survie. Yous pariez de
personnes en difficultés, 10 ce sont vérilablement nos commerces de proximité qui sont &
I'agonie et |'aurai cimé vous soumettre une priorité & initier dans ce DOB qui serait d'engager
des aclions au profit de ces enlreprises. Quelles sont les actions prévues sur la redynamisation
cu centre-ville couple avec I'aménagement du cosur de ville. Savoir si ces aclions vont élre
mises sur le devant de la scéne pour accompagner nos commercants et artisans sur cetle
relance économique. Vous fravaillez aujourd'hui sur I'embelissement, vous fravaillez sur un
écrin et qu’est ce que vous meftez dans cet écrin. Je pense que la priorité aujourd’hui est de
trasvailler sur un fond et un fond ¢'est autant lo sauvegarde de nos commercants et arfisans
mais également permetire & d'autres investisseurs de pouvoir regagner notre village Dour
créer de la richesse économique.

Je vous remercie pour ['attention que vous portez & nofre demande et je suls toute oule.

Réponse de Monsieur le Maire :

Merci et vous avez raison de souligner ce danger majeur au niveau de la santé économique
des entreprises. Je tiens 4 dire que pour fout ce qui concerne la commune, chaque fols que
ceux-ci était de nolre compélence et de notre pouvoir, on a pu dlléger un certain nombre
de charges au niveau des entreprises ef de nofre commerce. Cela conceme nolamment la
TLPE, dont nous avons voté une exonération,

En ce qui conceme l'aide, j'ai pris I'inifialive de demander au bureau du conseil
communautaire de créer un fond spécial de fagon & dider les entreprises & hauteur de leur
taxe CVE. Ce fond va élre vote en début d’année 2021 de facon & ce que les entreprises
avec des criteres bien évidemment, des entreprises qui ont eu des baisses de chiffre
d’affaires. La dolation votée sera de 150 000 euros, C'est & mon inifiative que e bureau s'est
prononcé favorablement et que ceci est en frain d'étre mis en route.

Pour ce qui conceme la redynamisation et 'accuell des enfreprises, nous nous en occupons
ardemment et ¢’est Christian ROYER qui est en charge de cette mission. Globdlement, il ne
se passe pas de semaine sans qu'il y ait un contact avec un perlewr d projet, nous faisons



rencontrer les propriétaires, nous regardons commeni les choses peuvent se dérouler, nous
nous battons pour que le ceeur de ville ne devienne pas que du logemenl, que le commerce
reste dynamique et que sur les loyers de déhut d' aciivités les propriétaires puissent faire des
efforts pour que les entreprises puissent se développer pius sereinement,

Iy a déjé une ou deux activites qui vont se développer au cosur de Ville. C'est un havail de
longue haleine, c'est en élant présent et c'esl ce que nous faisons. Je vous remercie de
vofre question parfaiterent justifiée.

Intervention Sandra GUALTIERL :

Je vous remercie pour ces éléments de réponses. Mon intervention était nullement de pointer
du doigt 'absence d'actions miiis sur le DOB le plan économicue n'était pas suffisamment
mis en exergue au vu de Furgence que nous vivons aujourd’nui, j'encourage tout le fravail
cue vous avez initié pour le tissu &conomicue de nolre commune.

Monsieur le Maire rappelle toutefols que la compélence économigue n‘est pas de la
compétence de la commune, Par exemple, méme si on en avail les moyens, on ne peul pas
décider de melire en place un fonds et d’aller verser des sommes aux enlreprises pour les
aider car on serdit retoquer par la préfecture, cette compétence esl d'abord de la region
qui la déiégue aux EPCL

intervention de Mme SEMPERE liste ¢ oser {'avenir »:

Bansoir,

Il s'agit ce soir de debattre des orientations de volre budget 2021, le premier de celle
nouvelle mandature, Si on reléve des modifications dans ks forme avec un document
décidément peu avenant, prive de ses tableaux et schémas explicatifs, le fond connait
également quelques transformations puisqu'il o été cette année complété d'un volet de
piise en comple de I'environnement.

Est-ce un effel des nouveaux mermbres de votre équipe qui ont sU vous ramener ¢l raison
qguand vous vous étes appliqué dans le cadre de volre premier mandat & démonler toutes
les avancées faites en matiere de développement durable sur notre territoire ¢

A moins que n'ayez enfin entendu 'appei d'une partic de vos concitoyens & prendre en
compte 'environnement dans chacune de vos démarches, et |'cjouterais sans doute 4 des
fins élecloralistes, Mcis peu importe e quol qu'il en soit nous sommes fisres que les partisans
de I'écologie aient réussi & vous faire entendre raison. Enfin on 'espére | Donc nous restons
vigitants sur la réalisation de vos intentions. Bt pour commencer partons du jabel APl gue vous
aver sollicitez : | aimerdais rappeler ich que Nous avons au Thot, aux Vignéres plus précisement,
une siation d'analyse de I'air géré par le dispositif ATMOSUD, un dispositif qui a permis de
révéler que notre leritoire est ie plus iImpacte du département par les pesticides cont 35
molécules ont élé déteciées dans I'air quion y respire. Dans ces conclitions, comment
oblenir ce label AP1, que complez-vous entreprendre avec les agticulteurs pour parvenir & un
tenitoe réellement AP 2 Happy pour les abeilles mais cussi pour les individus. Une réelle
polifique environnementdle et pas un cautére sur une jambe de bois pour faire joli dans « e
paysage de I'écho du befirol i el deslinée & verdir votre politique.

Concermnant la restauration fournie par la cuisine centrate © vous avez durant volre précédent
mandat winé le fravail qut avait &té fait pour l'infroduction d'dlimentation bio dans les
menus. Aujourdhul et malgre vos grandes déclarations sur le manger local, aucun produit
local ne figure au menu des caniines scolaires ou de I'EHPAD. Pourtant vous vaus élier
engagss il y a deux ans, & grand renfort de communication dans ie méme ECHO DU BEFFROI
déj évoqué, & travailler avec la plateforme départementale AGRILOCAL8B4. Depuis je
guelie réguligrement les menus pour voir apparditre le Jogo vert de AGRILOCAL, mais rien,
pas une fois je ne f'ai vu !

Aors quand vous dites que Yous VOUS positionnez en pedagogues vis-&-vis des Thorois sans
déclaration incantatoire et abstraiie, je trouve ¢ inquigtant pour I'évolution des pratigues,
et aussi pour notre plan climat air énergie teritorial dont vous dites que vous inscrivez volre
action dans le cadre de ce programme, qut, soit dif en passant, n'a toujours pas élé

approuve |



Vos propos sond désopilants | Clest vexant pour les thorois & qui vous entendez « servir o
soupe » mais qui ont manifestement une cullure plus fine et exigeante de 'écologie el des
bonnes praliques. Vous voudrez bien veiller & ne pas les fraitez avec mépris ni
condescendance.

Au sujer du budget participatif : vous nous avez mentitors du demier conseil municipal quand
vous nous annonciez gque tous les Thorols pourrait élre candideals au comité de pilotage car
aucune information n'a été dispensée aux Thorois pour leur permettre de candidater alors
que ki presse annoncail la semaine demiére ki créalion du comité avec, & I'appui, une
photo de ses membres. La vocation démocratique de ce projet est bien mal parti |

Pour ce qui est de I'examen des projets.

Je voudrais revenir sur la Holle sporfive et déplorer gquelle soit encore reportée ; 2021 ne verra
que la realisation des études, dlors que les deux courts de tennis couverts sont déjdr soris de
terre, C'était pourtant un projet antérieur aux terrains de tennis couverls.

On deplore cet inversement des prioités car la halle sportive élait destinée & plusieurs
associations sporfives du Thor gquand les lennis ne concement que 200 adhérents clont
cerfains ne sont pas méme Thorois |

Enlin pouvez-vous nous éclairer sur les prochaines réalisations de logements sociaux, des
précisions peut-&lre concernant les anciens foyers logements qui vont élre démolis, combien
de logements vont éfre réalisés, pour une lividison prévue quand 2

Est-ce que le bilan thenndt des logements sociaux a &té rédlisé sur notre commune 2 le
dernier portait sur les années 2014 & 2017 et avait conduit le préfet & prencire un anélé de
carence en décembre 2017, Done aujourd'hui e bilan a-H-l é1é réalisé pour 2018-2019-2020,
et le cas échéanf sommes-nous sortis de la carence 8

Onone lit ien concemnant la rénovation de la mairie qui conndit des problémes de structure 2
Est ce qu'itn'y arien de prévu & ce sujet 2

Merci pour vos éclairages.

Dans la foulée, je voulals vous parler du CCAS el ['avais une interrogation par rapport au
CCAS, il est indiqué que les services ont été mutualisés DG, ressources humaines et finances
et que paraliélement vous averz intégré une coordinatrice, dinsi qu'un agent administratif.
Mais par contre qu'en est-l de la direction du CCAS proprement dit, est-ce que 'absence
d'un cadre A spéciatisé dans le social et qui de par sa formation pourrail impulser une
réflexion dinsi que de I'innovalion en maligre d'intervention sociales. Pour faire ' analyse des
besoins sociaux, est-ce qu'ils sont faits sur le THOR et quelles sont les ordentations en fonction
des résultals de I'AVS. Quel est le rdle el le lemps de disponibilité du DGS, car le 1éle du CCAS
est essenlielle pourla commune,

Réponse du Monsieur le Maire :

Je ne veux puas renfrer duns cete réponse pied & pied, ¢a kanspire tellement la polifique un
pey ringarde, un peu revancharde, ¢ca n'apporterdit rien au débat.

En ce qui conceme le CCAS, je fiens & rappeler que vous avez en tant que membre du
CCAS la possibilité de poser toutes les questions que vous nous avez posées. En ce qui
conceme la répartition du femps de fravail entre la commune el le CCAS, vous aver la
possibilité de poser foutes ces questions & ce moment-kda méme si ce n'est pas inscrit & 'ordre

du jour,

Le CCAS est bien géré, le temps de répartition de la DGS entre la commune et le CCAS est
fonction des dossiers qui apparaissent dans I'un et dans 'autre et aujourd’hui les choses
fonctionnent bien. Il vaut mieux avoir un systéme bien géré avec des économies faites qui
agillent directernent sur les aclions envers les bénéficiaires pluldi qu’envers la struciure.



Intervention de Chantal SEMPERE :

le ne pense pas que ce texte élait revanchard, mais demander juste quelgues explications
sur cerlaing problématiques.

Intervention de $téphan MATHIEU liste « Unisson nos valeurs » ;

Bonsocir & Tous,
Je vais vous épargner une relecture d'un programme électorad qui fait un peu campagne, e
vais faire plutdt court,

Monsieur te Maire, vous avez exprimé en infroduction de ce DOB le contexte aciuel, crise
sanitaire qui a impaclé nofre pays ef le monde entier. Derriere cela pour moi, c'est 'arbre
qui cache la forél, parce qu'on parle de crise sanitaire mais c'est la crise économigque et
sacicle qui arrive et ¢'est pas dans 3 ou 4 mois mais dans quelques semaines, Une fois que les
fates seront passées, on va parler d'autres choses.

Ce n'esi pas pour éire un oiseau de mauvais augure Mais {a situation esi relativement grave,
et je ne pare pas du sanitaire, qui a lait des morts mais c'est pas ce qui vo &lre le plus grave,
l'économie va étre frés trés mal. Moi, ce que je regretie réellement et comma vous le dites
dans volre DOB, ¢’est que vous avez pris conscience du contexte mais par contre au niveau
des projets ca bouge quasimenl pas. On est toujours sur les mémes lype de projels, sur de I
siructure, Pour mol, on oublie humain, on va avoir Hesain de secourr 'humain, car [
situation va éhre trés compliquée.

J'ai entendu le mot prudence, vigilance ef réactivité, je pense que vous auriez do uliliser le
mot anficipation et revair réellement les projets. Je faisais partie de volre éqguipe il y a
quelques temps en arriére, les projets je les connais qui sont en place et qui vont étre mis en
olace. i faudrait faire une relecture compleéle des projefs pour qu'on puisse anticiper ce qui
var se passer, J'en reviens & ce que vous avez dit fout a I'neure sur les entreprises, vous parlez
de la taxe, on ne les a pas exonéréd de ko taxe, on a juste réduil de 15%, ¢'est frés minime, on
aurait dO exonérer totalement de cette taxe les entreprises en difficulté. Clest pas vraiment
un soutien, ¢'est simplernent faire sembiant de faire un soutien de 15%.

La situation est difficile et les projets sont quasiment maintenus. C'est forl regretiable guil n'y
ait pas un peu plus de trava sur le fond que sur lu forme. Moi, je ne vois que de la forme,
Sandra en a paré, on n'anticipe pas suffisamment sur ce qui va cairiver at on conlinue sur des
projets structurants mais matérels. Ce n'est pas ga dont on a besoin maintfenant, c'est
d'autres choses. C'est tout ce ques je voulais dire, merci de volre atiention.

LE CONSER MUNICIPAL DU THOR

VU le Code Général des Collectivités Teritoriales et nofamment 'arficle L 2312-1 madifié par

{'arficle 107 de la loi NOTRe
VU le rapport CM 20-100 présenté par Monsieur le Maire du Thor,

CONSIDERANT cue F'article 107 de la loi NOTRe a changé les dispositions du CGCT relatives
au Débat d'Qrienfation budgétaire, en complétant les mesures concernant la forme et e
contenu du débal. Ce débat s'appuie sur un rapport présenté par le Maire gui reprend les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels et la stucture et la gestion de la
dette.

Ce rapport est fransmis au représentant de I'Etat et au Président de la communauté de
communes Pays des Sorgues Monls de Vauciuse.,

Ce rapport donne lieu & un débal qui est acté par une délibération spécifique fransmise
également au représentan! de I'Etat.

APRES EN AVOIR DELIRERE



Article 1 : Prend acte du débat sur les orientalions budgétaires pour 2021 qui s'est tenu lors de
la séance du 22 décembre 2020.

Vote

Pour: 21

Contre : 2 (SEMPERE Chantal, AGOGUE-FERNAILLON Véronique)

Abstention : 5 (TATARENKO Serge, JEAN Allain, JACOMO Marc, MATHIEU Stéphan, GUALTIERI
Sandra)

Yves BAYON de NOYER
Maire

NMombre de conseillers en exercice : 29 ; Nombre de conseillers présents : 24 ; Nombre de conseillers
votants : 28.

Président de séance : Yves BAYON de NOYER
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ABSENT : VILHON Patrick
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